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A construgao do novo Estado; uma
oportunidade para afirmar o comunitario

O NOVOo Estado poOs neo-liberal, desejavel hem -
estatista, nem privatista, pos-Muro de Berlim e
pos-Muro de Wall Street

Um Estado indutor, regulador e subsidiario
Posicionamento estratégico das instituicoes
comunitarias: assumir a identidade de publicas
ndo estatais, visando a cooperagao com o Estado
via msergao atlva has polltlcas publlcas



Diferentes concepcoes sobre a educacao
comunitaria

Algumas consideram-se comumtanas porque n3o apresentam
fins lucrativos

outras porque desenvolvem trabalhos de natureza assistencial
ou educativa para comunidades, para a populacao carente

porque se voltam para uma mtegragao com seu entorno, a
populagao local |

porque se estruturam “comunitariamente”, seus integrantes
participam de objetivos comuns, constltuem uma
comunidade de ideias '

porque respondem a demanda de grupos organlzados
articulados em movimentos dos setores espoliados da
sociedade brasileira. (Marilia Sposito e Vera Ribeiro, 1989)



Educagao comunitaria: 6 referéncias
historicas do discurso comunitario

1 Escolas e universidades confessionais (Brasil
Coldnia até hoje)

. Organizacao comunitaria nas zonas de colomzagao
do Sul do pais (1820-1940) '

3. Desenvolvimento de Comunidade (1 940 1980) |

5 Campanha Nacional de Escolas da Comunidade —
CNEC (1943 até hoje)

5. Escolas comunitarias (re)criadas por moblllzagao
popular (1960 até hoje)

. Universidades comunitarias reglonals (1950 até
hoje) |



Unlversmlades e escolas confessmnals
(Brasil Coldnia até hoje)

H3 escolas catlicas desde o Brasil Colénia. Escolas
protestantes surgem na década de 1870. As
universidades confessionais constituem-se a partir da

década de 1940

Hoje, ha milhares de educandarios confessionais no pais,
contabilizados entre os ”partlculares" Em 2005 havia
35.200 estabelecimentos de ensino basico particulares
(16,75% do total), com mais de 7 milhdes de
matriculas (12,59%) (Cf. FENEP, 2006)

O discurso do “comunitario” é historicamente saliente
nas instituicoes confessionais, justificado pelo cariter nao
lucrativo e pela atuacdo junto as populagoes carentes
com agoes de mclusao social.



Escolas comunltarlas de |m|grantes.
(1820 1940)

A organizacao comunitaria nas zonas de colonizacao supre a
auséncia do Estado

Experimentos comunitarios: escolas, igrejas, associacoes,
cooperativas, entidades culturais e recreativas

Escolas nas zonas de imigracdo na década de 19230:
alemaes, 1.579 escolas; italianos, 167 escolas; poloneses,

349 escolas; e japoneses, 178 escolas. (Lucio Kreutz,
2000)

Carater l‘EllglOSO € Etl‘llCO dO COlTlUl‘lltEll‘lSlTlO

O discurso comunitario nao enfatizava o democratlco (a

democracia de massa consolida-se apenas nas primeiras
décadas do século XX).



lesenvolwmento de Comunldade
(1940 1980)

Um elemento do projeto de modermzagao capitalista do
pais, patrocinado por agéncias internacionais (ONU, .
USAID, Unesco) e assumido pelos governos brasileiros nas

décadas de 1940-1980

Categorla chave: lntegragao

- Anos 1960: choque de concepgoes entre o viés da .
Integracdo e da Transformacao Social. Anos 1970 e 1980:
o vies da integracao prevaleceu nas agoes dos governos do
regime militar e da Nova Republica

Experlmentos comunitarios: Missdes Rurais, Campanha
Nacional de Educ. Rural, Conselhos Comunitarios,
Movimento de Educacao de Base — MEB Centros Soaals
Urbanos, Projeto Rondon.



Campanha Nacional de Escolas da
- Comunidade (1943 ate hoje) |

Originou-se de um movimento de estudantes do Recife em
favor da ampliacao da rede escolar publica

Gradativamente foi se vinculando ao Estado, até se assumir -
como linha auxiliar do governo. Forte presenca de
parlamentares e governantes nos conselhos

Sua rapida expansao foi financiada por verbas publicas, que
chegava a até 27% das receitas

A participacdo da comunidade nas escolas esteve limitada,
em geral, ao pagamento de mensalidades

Nos anos 1990 perdeu financiamento publico.e optou pela
diversificacao de atividades .

Chegou a ter 474.000 matriculas (1983 ); hoje tem
109.000 alunos, em 213 escolas basicas € 23 unidades de
educagao superior.



 Escolas comunitarias (re)criadas por
mobilizacao popular (1960 ate hoje)

Surgem de mobilizacao popular para suprir a caréncia de
escolas publicas (em comunidades carentes) ou da vontade
coletiva de criar uma escola com nova orientacdo
pedagogica e administrativa (em escolas particulares)

530 mais numerosas no Nordeste e Norte
Gestao democratica e participativa

Grande parte das escolas adotou como referencial
pedagdgico a chamada Educacao Popular

Parte das escolas permaneceu a margem do sistema of cial
de educacdo. A partir dos anos 1990, muitas buscaram sua,
incorporacao ao sistema, atendendo as suas exigéncias.



Unlversmlades comunltarlas
reglonals (1950 até ho;e)

Crladas por comunidades regionais gauchas -
catarinenses, em face da falta de IES estatais

Alimentam-se do capital social gerado
historicamente nas zonas de colonizacao

Inovam ao vincular o comunitario com o
democratico: patrimonio pertence a um coletivo de
entidades e orgaos governamentais, gestao
democratica, transparenaa participacao da
comunldade nos orgaos de decnsao

Expressam mais claramente os requnsntos do publlco
nao estatal.



Comunidade, hoje" desejo ou
reahdade?

Comumdade associa-se ho;e a uma sensagao boa de

- _protecdo, de seguranca. 'E um novo nome para o

paraiso perdido. Mas, a ‘dura realidade’ e a
‘comunidade existente’ s3o bem dlstmtas da

| comunldade Imagmana

(Znguht Bauman, 2003 )'
A palavra comunidade nunca foi utilizada de modo
mais indiscriminado e vazio do que nas décadas em .
- que as comunidades no sentido sociologico

passaram a ser dificeis de encontrar na vida real.
(Erlc Hobsbawn 1996)



Comunidade, hoje" desejo ou
reahdade?

As comunidades regionais reais, as quais se reportam as .
universidades comunitarias, ndo sao as.comunidades
tradicionais do passado. Estao permeadas por contrastes,
heterogeneidade e contradicGes, mas mantém niveis
significativos de capital social, que asseguram a
capaadade de cooperar em proyetos de interesse coletlvo.

Uma questao para aprimorar o discurso comunitario: Em
que sentido pode-se falar de ‘comunidade’ em regioes
metropolitanas, onde a fragmentacao, a mobilidade e a
heterogeneidade alcancam niveis extremos? |



Requisitos do comunitario, hoje

O discurso das universidades comunitarias apoia-se no
pressuposto de que elas contam com o reconhecimento
da comunidade regional (legitimidade regional) e que a
gestao institucional se orienta pela vontade do conjunto
da comunidade académica (legitimidade interna)

Se isso é real, temos boas condicoes de enfrentar o
debate publico sobre o comunitdrio enquanto |
modalidade do publico ndo estatal

O comunitario também pode abrigar iniciativas
retrégradas, autoritarias e xendfobas. E fundamental
vincular o discurso do comunitdrio a construcao da
democracia e da cidadania.



0 comunltarlo como expressao do
publlco nao estatal |

- As lnstltmgoes comunitarias possuem em-inumeros
- _caracterlstlcas do publico. Mas, estao preparadas-

para cumprir os prmClplos da admmlstragao
publica?

 Legalidade, lmpessoalldade Moralldade
Publicidade e Eficiéncia |

Sim, com ajustes em parcela das instituigGes e com
a condicdo de que esses principios sejam _
- interpretados sob a dtica do publico nao estatal.



