REITORIA

Of. COMUNG n° 27/2003 Santa Cruz do Sul, 17 de outubro de 2003.

Senhor Ministro:

O PAIUNG - Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades Comunitarias do
COMUNG - Consércio das Universidades Comunitarias Gatchas', é um forum de debates e
encaminhamentos de temas comuns sobre a avaliagdo institucional entre as IES comunitarias gatichas.
Os encontros realizam-se de forma itinerante, de modo a contemplar as nove instituigdes participantes.
Para a discussdo do documento “Bases para uma Nova Proposta de Avaliagdo da Educagdo Superior”,
o PAIUNG alia-se ao debate nacional e manifesta as suas considera¢des sobre a Proposta de Sistema
Nacional de Avalia¢do da Educagdo Superior — SINAES.

A partir da analise conjunta das Instituigdes comunitarias gatchas, credenciadas a
participarem desse debate pela experiéncia de dez anos de atuacdo conjunta na avaliagdo institucional,
o PAIUNG/COMUNG manifesta-se favoravel em relacdo as idéias centrais da Proposta de Avaliacao
“integracao” e “participacdo”. Essas idéias sdo percebidas ndo como simples conceitos para as
instituicdes comunitarias, mas como os principios que sempre nortearam o seu Programa de Avaliacdo
Institucional. Tais principios orientam a concepgao de avaliagdo tornada como um processo continuo e
sistematico nas instituicdes comunitarias gauchas. Assim, um Sistema que integre 0s processos
internos de auto-avaliacdo e a avaliacdo externa, articulando de forma coerente, concepgdes, objetivos,
metodologias, etc., e resguardando especificidades, € uma perspectiva a qual o PAIUNG/COMUNG

pretende se somar e apoiar.

Exmo. Sr.

Cristovam Buarque,

Ministro da Educacao.

Esplanada dos Ministérios, Bloco “L” — 8° andar
70047-900 — BRASILIA - DF

! Programa de Avaliagio Institucional das Universidades do COMUNG. Participam do PAIUNG as seguintes Instituigdes: Universidade de
Caxias do Sul - UCS, Universidade de Cruz Alta - UNICRUZ, Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC, Universidade Regional
Integrada do Alto-Uruguai e das Missdes - URI, Universidade da Regido da Campanha - URCAMP, Universidade de Passo Fundo — UPF,
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — UNIJUI, Universidade Catolica de Pelotas — UCPel e o Centro
Universitario FEEVALE.
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Consideracoes:

1.

Nos debates e estudos realizados pelo PAIUNG/COMUNG, tem-se defendido a necessidade de
resgate da educagdo como um direito universal e um bem publico. Esse entendimento estd em
sintonia com as proposi¢des do SINAES e deve constituir-se como um referencial basico para se
produzir melhor qualidade do ensino superior no pais. Qualidade ndo como um fim em si mesmo,
mas como projeto de nagdo e de inclusdo social.

Evidenciam-se na proposta mudancas na concep¢do de avaliacdo, de educacdo superior e de
formagdo. O SINAES refor¢a o compromisso da avaliagdo com a responsabilidade social da
educacao superior € com a formacao ampla dos sujeitos.

Percebe-se na proposta o respeito as experiéncias ja desenvolvidas em avaliagao institucional, pois
essa recupera os aspectos legais, os procedimentos ¢ a avaliagao do ensino superior, possibilitando
um diagnodstico da educagdo superior no pais.

O SINAES assume a concepgao de avaliagdo global, ou seja, integra as dimensdes do ensino, da
pesquisa, da extensdo e da gestdo, articulado através de multiplos instrumentos e documentos
institucionais. A avaliagdo institucional passa a ser o foco do novo Sistema que combina dados da
auto-avaliagdo e da avaliagdo externa. A avaliacdo interna segue um roteiro basico pelo qual sera
monitorada pela CONAES — Comissio Nacional de Avaliagio da Educacdo Superior. E
importante destacar que a proposta sinaliza para a flexibilidade ¢ a autonomia das instituigdes na
consolidagdo de seus programas internos de avaliacdo, possibilitando a integracdo entre estas duas
dimensoes. E isso deve ser consolidado como diretriz.

O SINAES, construido de modo participativo e contemplando diversos segmentos da
instituicao, sinaliza na dire¢do da possivel superagdo de concepgdes fragmentarias e utilitaristas
de avaliagdo como sindénimo de recredenciamento e de “ranking”, o que vem ao encontro do que

as instituicdes comunitarias gatichas defendem e realizam.

Questionamentos:

1.

Até o momento, toda a avaliagdo recai sobre o curso, o perfil profissional e as competéncias dos

graduandos. O SINAES prevé a integragdo entre "areas de conhecimento" em nivel de graduagao.
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Como isso podera ser operacionalizado para o conjunto de cada instituigdo, tendo em vista que na
p6s-graduagao ja ha critérios de avaliagdo estabelecidos pela CAPES?

Se o critério de emissdo dos resultados da avaliagdo sera feito por area, mediante cruzamento de
dados avaliados, ha uma perspectiva de emissao de resultados também por curso(s) de graduagao?

A proposta do SINAES inclui a avaliagdo tanto dos gestores institucionais quanto dos professores
das IES. Como operacionalizar o modelo, face a pluralidade de conceitos e concepgdes de ensino,
pesquisa, extensdo e gestdo e a inexisténcia de mecanismos unificadores de formagdo? Como
serdo "abordados" os conflitos internos nas relagdes interpessoais se a universidade ¢, por
exceléncia, o lugar de idéias divergentes?

A avaliagdo institucional ja faz parte da dinadmica e, portanto, da cultura de avaliagdo das
universidades. Que estratégias serdo utilizadas na consideracdo dessa realidade, incorporando-a a
atual proposta?

Na passagem da pratica de um sistema para outro deve haver um processo de transigdo. Nesse
sentido, indaga-se como fica a avaliacdo dos atuais processos de reconhecimento ¢ de renovagao
de reconhecimento dos cursos?

O novo Sistema associa a avaliagdo sistematica a uma politica de recrutamento e capacitagdo de
avaliadores. Nesse caso, devem ser estabelecidos programas permanentes de qualificacdo dos
avaliadores para que estes levem em conta a génese do SINAES, que é de reconhecimento ¢ de
respeito a identidade institucional. Por outro lado fica a duvida sobre como serdo tratados os
investimentos feitos em capacitagdo de avaliadores, que em parte eram custeados pelas taxas pagas
pelas IES privadas pelos seus processos avaliativos. A CONAES continuara utilizando a mesma
sistematica até entdo adotada pelo INEP?

Como ficara a implantacdo do SINAES em termos de recursos financeiros, tendo em vista que o

orgamento para o ano de 2004 ja esta fechado?

Sugestoes:

1.

O SINAES deve respeitar as especificidades das comunidades universitarias, estabelecendo
processos, critérios e indicadores avaliativos compativeis com um modelo de universidade publica
nao-estatal, que resulta do esfor¢o conjunto das comunidades, na maioria das vezes, suprindo a

auséncia do Estado e que se constitui, hoje, em um importante patrimonio educacional.
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O fortalecimento desse importante modelo de universidade passa, dentre outras, pela atengdo e
intervengdo dos governos estadual e federal na criagdo de mecanismos que levem em
consideragdo as competéncias ¢ compromissos locais das IES. Que ndo submeta, portanto, as
universidades comunitdrias a uma competi¢do desigual, num cendrio de mercantilizagdo e
internacionalizagdo do ensino superior.

O SINAES propode-se a oferecer a sociedade informagoes baseadas em dossié€s institucionais. Para
tanto, entende-se que € necessario que os indicadores e critérios de avaliagdo interna e externa
estejam bem definidos e que os diversos sistemas do MEC, que alimentardo o processo,
contenham informagdes atualizadas. Somente desta maneira sera viabilizado um diagndstico
preciso das instituigoes.

As IES do COMUNG tém uma experiéncia exitosa de avaliagdo institucional — entendida como
reflexdo e sistematiza¢do permanentes e continuadas, que tem no projeto institucional e nas formas
de sua concretizagdo os focos de seu olhar e, portanto, devem ser chamadas a contribuir no

processo de defini¢do do novo Sistema.

Atenciosamente,

Prof. Luiz Augusto Costa a Campis,
Reitor da UNISC e Presidente do COMUNG.



